REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 421/2018

z dnia 5 pazdziernika 2018 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016, poz. 561) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Arkadiusz Talik— przewodniczacy
Grzegorz Czarnocki
Klaudia Stelmaszczyk

opiniuje z uwagami przedlozong przez Burmistrza Nysy informacje o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pélrocze 2018 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Nysy, zgodnie z dyspozycjg art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze pézn. zm.) przedlozyt Regionalnej
- Izbie Obrachunkowej w Opolu informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za I
pblrocze 2018 r. oraz informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury.

Przekazana przez Burmistrza informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy za
pierwsze polrocze, stosownie do tresci art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu
przez Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu. W nawigzaniu do ustalen
zwiazanych z przedmiotem wydania opinii w dniu 2 paZdziernika 2018 r. przedstawione
zostaly pisemne wyjasnienia dotyczace przewidywanego wykonania sprzedazy w 2018 r.
skiadnikéw majatkowych Gminy.

Analizujgc dane zawarte w informacji Burmistrza o przebiegu wykonania budzetu za
I péirocze 2018 r. w zakresie zgodnosci z wielkosciami ujgtymi w sprawozdaniach, tj.:
- 7 wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-288S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie
wygasly z uplywem roku budzetowego 2017 (Rb-28NWS),
-~ o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
-~ 0 stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i por¢czen (Rb-2),
~ o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— 7 wykonania planu dochod6éw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
. (Rb-2722),
~ z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw budzetowych (Rb-308),
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- o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji
rzadowe] oraz innvch zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
Rb-50),

spogzqdzonych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. Skiad Orzekajacy nie stwierdza

rozbieznosci. '

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2018 r. (po zmianach)

w wysokoséci 224 409 017,76 zt zostaty wykonane w wysokodci 109 023 438,75 z1, tj. w

48,6%, w tym dochody majatkowe ujgte po stronie planu w lgczne] wysokosci

26 519 539,52 zI wykonano w wysokosci 3 046 058,36 zt tj. w 11,5%. Sklad Orzekajacy

zwraca uwage, iz powolany wskaznik wykonania dochodéw majgtkowych w szczegdlnosci

zwigzany z przedmiotem zaplanowania w uchwale budzetowej w dziale 700, rozdzial 70005,

§ 0770 ,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci” w wys. 12 348 008,02 zt (wykonanie za: I péirocze 2018 -

956 924,56 zl; za IV kwartat 2017 - 2 723 017,26 zl; za IV kwartat 2016 — 3 081 715,99 z1)

moze wskazywaé na dysfunkcje w procesie realizacji zalozonych wielkosci. W kontekscie

powyzszego umiejscowi¢ nalezy ztozone przez jednostk¢ wyjasnienia dotyczace wykonania
sprzedazy w 2018 r., w ktérych tresci pozytywna oceng realnosci poziomu wykonania planu
powolanego zrédla dochodu zakreslono wylgcznie do limitu 7 328 916,56 z1. W tym stanie

zasadnym jest podniesienie, iz w $wietle dyspozycji art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach v‘

publicznych prognoza wielkosci ujetych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
dochodéw winna by¢ oparta na zasadach rzetelnosci i realnoscei, tj. obejmowaé prawidlowe
przewidywanie rozmiaréw operacji zgodnie z ich charakterem oraz w sposéb mozliwy do
realizacji.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony tabelarycznie w podziale na

dochody biezace i majgtkowe wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegdlnych: zrodel};

dochodéw.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 266 740 516,52 zt zostal
wykonany w wysokosci 104 544 652,70 zl, tj. w 39,2%, w tym wydatki majatkowe ujete po
stronie planu w lacznej wysoko$ci 73 550 589,96 zt wykonano w wysokosci 14 316 473,68 2,
1. w 19,5%.

Burmistrz, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawil
zréznicowany stopien wykonania wydatkéw w zestawieniu tabelarycznym w podzxale na
wydatki biezace oraz majgtkowe.

Realizacja budzetu Gminy Nysa za okres pierwszego pélrocza zamknqia si¢ nadwyzka

budzetowa w wysokosci 4 478 786,05 zt. Dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace o
kwote 15 749 201,37 zt.

Zgodnie ze sprawozdeniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz gwarahcji i
porgczen jednostki samorzadu terytorialnego iaczna kwota zobowigzan finansowych Gminy

wg stanu na 30 czerwca 2018 r. wyniosia 71 750 000,00 zl, co stanowi 32 % planowanych w
budzecie dochodéw.

Skiad Orzekajacy na tle przedlozonej Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Nysa za I pétrocze zwraca uwagg na jej ograniczony zakres oraz
brek zgodnosci z przedsigwzigeiami ujgtymi (stan za I péirocze 2018 r.) przez Rade Miejskg
w Nysie w uchwale nr XLVII/704/18 z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie wieloletniej
prognozy ﬁnansowej na lata 2018-2021 (np. w zakresie limitéw roku 2019 dla zadan ujetych
w informacji w grupie wydatkéw majgtkowych Lp.1.3.2.2 ,,Centrum przesiadkowe w Nysie”
oraz 1.3.2.8 ,Dokapitalizowanie Spotki pod firmg Agencja Rozwoju Nysy Spélka z
ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Nysie”), co narusza wymogi okreslone w pkt 11
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uchwaly nr XLIX/722/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Nysa za [
pblrocze roku budzetowego, w my$l ktorych zakres Informacji o ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje wykaz przedsigwzie¢ wymienionych w art. 226 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wraz z informacjq o ich realizacji.

W odniesieniu do zrealizowanych w I pétroczu 2018 r. wielkodci ujgtych w budzecie
Gminy Nysa, Sklad Orzekajacy wskazuje, iz wykonanie zaplanowanych w uchwale
budzetowej na 2018 r. wielkoéci ma istotny wplyw na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne
z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolane] na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaly.

Przewodniczgcy
Skladu O i AN
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